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REF. : INQUERITO CIVIL PUBLICO N.° 06.2017.00000067-7
INVESTIGADO: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
OBJETO: ILEGALIDADE NA FIXACAO DE SUBSIDIOS

RECOMENDACAQ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, pelo Orgio de execucio
signatario, no exercicio de suas atribuigdes Constitucionais, com fundamento nas normas
explicitadas pelos artigos 129, inciso Il e IX, da Constituicio Federal; 27, paragrafo unico,
inciso IV, e 80 da Lei Federal 8.625/93; e 62, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93, e:

CONSIDERANDO:

1. que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do patrimonio publico,
da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e
129, 1ll, da Constituicdo da Republica; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93;

2. que sdo principios norteadores da Administragio Publica, dentre outros, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37,
caput, da Constitui¢do Federal;

3. que toda despesa publica deverd estar amparada, dentre outros, no principio da
legalidade

4. que aportou nesta Promotoria de Justica informagdes sobre aumento nos subsidios

de vereadores, prefeito e vice-prefeito, aprovado pelo legislativo para a legislatura
2017/2020.

5. que verificando as leis municipal n.° 1.569/2016 e 1.570/2016, as quais dispdem
respectivamente sobre os subsidios dos vereadores do municipio de Penedo para o
quadriénio 2017/2020 e sobre os subsidios do prefeito e vice-prefeito para o mesmo
periodo, observa-se que as mesmas datam de 15 de dezembro de 2016, produzindo
efeitos a partir de janeiro de 2017.

6. que a despeito das referidas leis municipais produzirem efeitos em janeiro de 2017,
verifica-se que elas foram publicadas nos 180 (cento e oitenta) dias que antecederam

o final da legislatura. k
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7. Que em ralagdo a fixacdo dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretdrios, a Suprema
Corte ja decidiu que o art. 29, V da Constituicio Federal é autoaplicavel,:

Jd assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da CF, é autoaplicével. O subsidio
do prefeito é fixado pela Cdmara Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente. [RE 204.889, rel. min. Menezes Direito, j- 26-2-2008, 12 T, DJE de 16-5-2008.]
Al 843.758 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2012, 22 T, DJE de 13-3-201 Y(Grifei).

8. que o artigo 42 da primeira lei dispde que o valor dos subsidios pagos aos vereadores,
sejam reajustados anualmente no més de margo, através de lei especifica;

9. que a Constituicdo Federal, em seu artigo 29, Vi e 29 A, traca regras e limites aos gastos do
poder legislativo, sendo este de observancia obrigatéria a todos os entes da Federaco.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgar, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:

10. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, n3o podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §

5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior

11. que o artigo 29, VI da Constituigdo Federal dispse que o valor do subsidio dos Membros do
Poder Legislativo sera fixado de uma legislatura para outra.

12. que, além dos limites estabelecidos nos artigos supracitados, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 21, paragrafo Unico, proibe aumento de despesa com pessoal, dentre

estes a concessdo de aumento salarial, em periodo que antecede aos 180 ( cento e oitenta)
dias do final do mandato.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xill do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio;

I1 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

1~ 1In: http://www.stf.jus.br/portalfconstituicaolartigoBd.asp?itern=410 K
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Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20

13. que a literalidade do artigo mencionado conduz a interpretacdo de ilegalidade quanto ao
pagamento que represente aumento de despesa com pessoal no periodo vedado, sendo
considerados nulos referidos atos.

14. que qualquer despesa publica em contrariedade ao enunciado no pardgrafo Unico do artigo
21 da Lei Complementar 101/2000 e das regras contidas na Constituicdo Federal podera
acarretar consequéncias civeis, administrativas e criminais ao ordenador de despesas.

15. que, objetivando evitar a imposicdo de penalidades ao ordenador de despesas, caso as
mesmas sejam consideradas nulas e irregulares, assim como assegurar a livre atuacdo do
Poder Legislativo Municipal em sua esfera de atribuigdes, resolve o Ministério Publico:

RECOMENDAR:

1 - a Camara Municipal de PENEDO, na pessoa de seu Presidente e demais
integrantes da mesa diretora, que efetue imediata CONSULTA ao Tribunal de Contas
do estado de Alagoas sobre a legalidade/ilegalidade das despesas realizadas com
fundamento na Lei Municipal 3.239/2016, notadamente no que diz a incidéncia do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF

2 - que suspenda o pagamento de qualquer despesa realizada com fundamento na
Lei Municipal n.2 1.569/2016 até posterior pronunciamento do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas na consulta a ser realizada, evitando deste modo ulteriores
questionamentos e aplicagdo penalidades ao ordenador de despesas, caso
consideradas ilegais referidas despesas publicas.

3 — que comunique ao Ministério Publico estadual o posicionamento da Mesa
Diretora quanto a presente Recomendagio.

Penedo, 18 de abril de 2017

ADRIANO J co
Promotor

A DE BARROS|LIMA



