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LEI MUNICIPAL N° 1.567/2016.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA o)
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PENEDO, Estado de

Alagoas.

Fago saber que a Cidmara Municipal aprova, eu sanciono e mando
publicar a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Penedo, para o exercicio de 2017, em conformidade e cumprimento ao disposto
no art. 73 da Lei Orgénica Municipal, ao art. 165, § 2° da Constituigdo Federal
combinado com os artigos 176 e 177, §6° da Constituigdo Estadual e da Lei
Complementar n° 101/2000, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragéo Ptiblica Municipal;
II - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a elaboragéo e execugdo dos
orcamentos e suas alteragdes;

III — a geragdo de despesa;

IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislaggo tributéria e politica de
arrecadagdo de receitas;

VI - as disposi¢des do Regime de Gestio Fiscal Responsavel;

VII - as disposig¢des finais.
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Paragrafo tinico — Também integram esta Lei, os Anexos de Metas Fiscais e

Riscos Fiscais, em conformidade com o disposto nos §§§ 1°. 2°, L, IL, IIL, IV, Ve
3°. do art. 4°. da Lei Complementar n°. 101, de 04 de abril de 2000.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da administragdo municipal serdo as
seguintes:

I - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagdo da
qualidade de vida da populagio do Municipio, especialmente dos seus
segmentos mais carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

II - modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura, identificagdo da
capacidade produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu
desenvolvimento econdmico utilizando parcerias com os segmentos econémicos
da comunidade e de outras esferas de governo;

III - desenvolvimento institucional mediante a modernizacdo,
reorganizacio da estrutura administrativa, valoriza¢do do setor publico como
gestor de bens e servigos essenciais, visando o fortalecimento das institui¢des
publicas municipais;

IV — implementacdo de politica ambiental centrada na utiliza¢go racional
dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econdmica e a
conservagdo do meio ambiente;

V - desenvolvimento de a¢des com vistas ao incremento da arrecadagio e
adocdo de medidas de combate & inadimpléncia, a4 sonegagdo e a evasdo de
receitas;

VI - austeridade na utilizacdo dos recursos publicos e consolidagdo do
equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestagéo dos
servigos publicos ao cidaddo;

VII - apoio, divulgacdo, preservagdo e desenvolvimento do patriménio
histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagéo da

populagdo nos eventos relacionados a historia, cultura e arte;
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VIII - promogdo do desenvolvimento de politicas voltadas para a
formacdo educacional da crianga e do adolescente, investindo, também, em
acdes de melhoria fisica das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as
e adaptando-as as reais necessidades da populagéo;

IX - ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos basicos de saide,
priorizando as a¢des que visem a redugfo da mortalidade infantil e das caréncias
nutricionais;

X - desenvolvimento de a¢des que possibilitem a melhoria das condigdes
de vida nas aglomeragdes urbanas criticas, permitindo que seus moradores
tenham acesso indiscriminado aos servigos de saneamento, habitagdo, transporte
coletivo e outros;

XI — implantagdo de politicas publicas e agdes afirmativas voltadas a
cidadania e a dignidade da pessoa humana com vistas a corrigir desigualdades.

Art. 3° As agdes e metas prioritarias para o exercicio financeiro de 2017
sdo as especificadass no ANEXO I - PRIORIDADES E METAS
ADMINISTRATIVAS que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocaggio de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2017, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagéo das despesas.

Paragrafo vinico - As prioridades e metas a que se refere o caput deste
artigo sdo passiveis de revisio, alteracio e atualizacdo quando da

elaboracio da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2017.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAOQO E DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo
estruturada na forma definida na Lei Complementar n° 101/2000, nesta Lei €, no
que couber, na Lei n® 4.320/1964 e Portaria STN n°. 700, de 10 de dezembro de
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2014 que atualiza a 6* Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Art. 5°. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo e seus respectivos custos.

§ 1°. A Lei Orgamentéria de 2017 e seus créditos adicionais deverdo
agregar todas as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos
objetivos dos respectivos programas, sendo que as agdes governamentais que
ndo contribuirem para a realizagdo de um programa especifico deverdo ser
agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade
semelhante.

§ 2° Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de
planejamento, execugdo, avaliagdo e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de redugdo,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagdo de servigos publicos
sociais.

Art. 6° Os recursos do Tesouro Municipal serfo alocados para atender,
em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

L. pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n° 101/2000;
II. juros, encargos e amortizagdes da divida fundada interna e externa

em observancia as Resolugdes n* 40 e 43/2001 do Senado Federal
e respectivas alteragoes;

[II. contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e
externos ou de convénios, contratos de repasses ou outros
instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de
desembolso;

IV. outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de
4
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capital.
Paragrafo iinico - As dotagdes destinadas as despesas de capital, que nfo sejam

financiadas com recursos origindrios de contratos ou convénios, somente serao
programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras
despesas correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas
neste artigo.

Art. 7° - Somente serdo incluidas na proposta Orcamentdria dotagOes
financiadas com as operagdes de crédito mediante Lei Autorizativa do Poder
Legislativo, observadas as vedagdes e restri¢des previstas na Lei Complementar
101/2000, bem como, os critérios instituidos pelas Resolucoes do Senado
Federal, atinentes a matéria.

Art. 8° Na programagio de investimentos da Administragdo Publica direta
e indireta, além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma
dos arts. 2° e 3° desta Lei, observar-se-do as seguintes regras:

I - a destinagdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a
execucdo integral de uma ou mais unidades ou a conclusio de uma
etapa, se sua duragdo compreender mais de um exercicio;

II - sera assegurada alocagdo de contrapartida para projetos que
contemplem financiamentos;

Il - no poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham
viabilidade técnica, econémica e financeira.

SECAQ I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E

DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 9° - Para fins desta Lei conceituam-se:

I - funcdo, o abrir nivel de agregagdo das diversas areas da despesa que

X‘W >
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II - subfuncio, a particio da fungfo, visando a agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico.

III - programa, o instrumento de organizagdo da agéo governamental,
visando & concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessirio a
manutencdo da a¢do de governo;

V - projeto, um instrumento de programaggo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da
acdo de governo;

VI - operagio especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contraprestacdo direta sobre a forma de bens e servigos;

VII - categoria de programacio — a identificacdio da despesa
compreendendo sua classificagdo em termos de fungdes, subfungdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais;

VIII - 6rgdo - Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante da
estrutura Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais estéo
vinculadas as respectivas Unidades Orgamentarias;

IX - transposicdo — o deslocamento de uma categoria de programagéo de
um 6rgio para outro, pelo total ou saldo;

X - remanejamento — a mudanca de dotagdes de uma categoria de
programagio para outra no mesmo Orgo;

XI - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de
contingéncia para a categoria de programagio, de uma fungéo de governo para
outra, ou de um érgdo para outro para atender passivos contingentes;

XII - reserva de contingéncia — a dotacdo global sem destinagdo
especifica a 6rgfo, unidade Orgamentdria, programa, categoria de programacéo
ou grupo de despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

XIII - passivos contingentes — questdes pendentes de decisfo judicial que
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podem determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de ag¢les trabalhistas e
tributarias; fiancas e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas
em operagdes de crédito, e outros riscos fiscais imprevistos;

XIV - créditos adicionais — as autorizagdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de
Orgamento;

XV - crédito adicional suplementar — as autorizagdes de despesas
destinadas a reforcar projetos ou atividades existentes na Lei Orgamentaria, que
modifiquem o valor global dos mesmos;

XVI - crédito adicional especial — as autorizagdes de despesas, mediante
Lei especifica, destinadas a criagdo de novos projetos ou atividades néo
contemplados na Lei Orgamentaria;

XVII - crédito adicional extraordinario — as autorizagdes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicacdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica;

XVIII - unidade orcamentaria - consiste em cada um dos Orgos,
Secretarias, Entidades, Unidades ou Fundos da Administragdo Publica
Municipal, direta ou indireta, para qual a Lei Orgamentaria consigna dotagdes
Or¢amentarias especificas;

XIX - unidade gestora - Unidade Orgamentiria ou Administrativa
investida de competéncia e poder de gerir recursos orgamentdrios e financeiros,
proprios ou decorrentes de descentralizagdo;

XX - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei
Orcamentaria Anual, especificando a Categoria Econdmica, o Grupo de
Despesa, Modalidade de Aplicagdo, o Elemento de Despesa e Fonte de
Recursos, constituindo-se em instrumento de execugo orgamentaria e geréncia;

XXI - alteracio do Detalhamento da Despesa — a inclusdo ou reforgo de
dotacdes de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria
econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagio e fonte de recursos, sem
alterar o valor global do projeto ou atividade e que ndo se caracterizam como

créditos suplementares;
7
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XXII — Modificacdes Orcamentarias - As Modificagdes Orgamentarias

sdo aquelas quantitativas e /ou qualitativas passiveis de serem realizadas no
ambito de cada unidade or¢camentaria — UO e no mesmo programa € que ndo se
caracterizam como créditos suplementares e serfo feitas de acordo com os tipos
especificos indicados como:

a) Reprogramagio entre Agdes, destinada a remanejar ou transferir
recursos entre projetos, atividades e operagdes especiais integrantes do
mesmo Programa.

b) Alteragio de Elemento de Despesa, destinada unicamente a remanejar
recursos entre elementos do mesmo programa e, inclusive para
proceder a inclusdo de novo elemento de despesa em agdo ja existente;

c) Alteragio de Fontes de Recursos, destinada ao remanejamento de
recursos entre as fontes de uma agéo, permitindo a inclusdo de nova
fonte de recursos e também a incluso de novo elemento de despesa
em ag¢do ja existente de fonte j4 existente;

XXIII - descentralizacio de créditos or¢camentarios - a transferéncia de
créditos constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no 4ambito do
mesmo 6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros érgdos, unidades, fundos,
fundacdes e autarquias para execugdo de agles orgamentarias integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, mediante delegag@o
de atribuicio e competéncia, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores,
para a realizagio de agdes constantes do  programa de trabalho do
drgdo/unidade de origem;

XXIV — provisio - ato formal, consubstanciado em Portaria, no ambito
do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato
proprio, pelo Presidente da Camara de Vereadores, ou de dirigente com
expressa delegaciio, que operacionaliza a descentralizagdo de crédito;

XXV - descentralizacio interna - € a cessdo de crédito de uma unidade
orcamentaria para outra unidade or¢amentaria ou gestora, integrante de um
mesmo Orgdo (secretaria ou orgdo diretamente subordinado ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara) ou de uma mesma entidade (autarquia ou fundagéo ou
empresa estatal dependente);
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XXVI - descentralizacio externa - € a cessdo de crédito orcamentario

entre unidades orcamentérias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de
diferentes 6rgdos ou entidades.

XXVII — destaque — operagdo descentralizadora de crédito orcamentario
em que um Orgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal transfere
para outro poder de utilizag@o dos recursos que lhe foram dotados.

Art. 10 - O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacdo da
despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgéos da administragdo direta,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
de sua receita resultante de imposto e transferéncias oriundas de impostos
incluidos dos recursos provenientes do FUNDEB na manutencio e no
desenvolvimento do ensino conforme dispéem a Constituicio Federal no seu
art. 212, a Lei 9.394/1996 e altera¢des, bem como a Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei Federal 11.494
de 20 de junho de 2007 e suas alteracoes.

§ 2° - O Municipio de Penedo, Estado de Alagoas, caso seja necessario,
celebrardo convénios para transferéncias de alunos, recursos humanos, materiais
e encargos financeiros nos quais estard prevista a transferéncia imediata de
recursos do Fundo correspondentes ao niimero de matriculas que o estado ou o
municipio assumir, devendo essas despesas serem consideradas como recursos
aplicados ao mesmo, para efeito de atendimento aos limites legais e
constitucionais estabelecidos.

Art. 11 - O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as
programacdes dos érgios e entidades da administragdo direta ou indireta do
Municipio, inclusive seus fundos e fundag¢des, que atuem nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 12 - De acordo com o definido no inciso III do art. 7°. Da Emenda
Constitucional 29/2000, combinado com as determinagdes contidas na Lei
Complementar 141/2012 o Municipio deverd aplicar anualmente, em agdes €

servicos publicos satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos
9
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impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 ¢ a
alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do
Federal.

§ 1° Na forma do disposto na Lei Complementar 141/2012 esta
compreendida na base de calculo dos percentuais dos Municipios qualquer
compensacio financeira proveniente de impostos e transferéncias
constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, ja
instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa e os juros de
mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo
administrativo ou judicial.

§ 2° Para efeito do célculo do montante de recursos previsto na Lei
Complementar 141/2012, devem ser considerados os recursos decorrentes da
divida ativa, da multa e dos juros de mora provenientes dos impostos e da sua
respectiva divida ativa.

§ 3° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo observar o
disposto nas respectivas Constituigdes ou Lei Organicas sempre que os
percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei
Complementar para aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde.

Art. 13. - Sdo consideradas como agdes e servigos publicos de satde, para
efeito da aplicagiio dos recursos de que trata o art. 198, § 2° Constituicdo
Federal, as despesas que, realizadas com recursos previstos no § 1°, do art. 12
desta Lei, através de fundo especial, estejam relacionadas a programas
finalisticos e de apoio a saGde, inclusive administrativos, que atendam
simultaneamente aos principios do art. 7° da Lei no. 8.080, de 19 de setembro de
1990, suas alteracdes e atualizagdes, bem como as diretrizes definidas na Lei
Complementar 141/2012.

§ 12 As despesas com agdes e servicos de salde, realizadas pelo
Municipio deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos Fundos de Saude.

§ 2° O Fundo Municipal de Saude deve constar na Lei Orgamentaria
Anual, em unidade or¢amentéaria especifica que contenha, exclusivamente,

programas vinculados as agdes e servigos publicos de saide, com a referida
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denominagdo, devidamente compatibilizados com o Programa Municipal de

Saude.

§ 3° Toda e qualquer despesa efetivada pelo municipio em agdes e
servicos de safide sera realizada por meio da unidade orgamentdria mencionada
no § 1%

Art. 14. Em conformidade com os principios e diretrizes mencionados
nos arts. 12 e 13 desta Lei, combinado com o disposto na Portaria 2.047/2002,
ndo sdo consideradas como despesas com a¢les e servicos publicos de satde,
para efeito de aplicag¢do do disposto no art. 77 do ADCT, as relativas a:

I - pagamento de aposentadorias e pensoes;

I1 - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade
(clientela fechada);

IIT - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII do art. 13 desta
Lei, realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do
Fundo de Combate e FErradicagdo da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pela Secretaria de Saude ou por entes a
ela vinculados;

V - limpeza urbana e remogdo de residuos sélidos (lixo);

VI - preservagdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos drgdos de
meio ambiente dos Entes Federativos e por entidades ndo-
governamentais;

VII - acBes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execugédo
das agdes e servigos referidos no art. 7° da Portaria 2.047/2002, bem
como aquelas ndo promovidas pelos 6rgdos de Saude do SUS;

Art. 15 - A proposta Orgcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara 3 CAmara Municipal, até 31 de agosto de 2016, sera composta,
além da mensagem e do respectivo projeto de Lei, de:

I — texto da lei;
I1 - anexos do or¢camento fiscal e da seguridade social;

\

III - informagdes complementares.
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§ 1° Integrardo a Lei de Or¢amento, conforme estabelece o § 1° do art. 2°

da Lei n°® 4.320/64:
I - sumdrio geral da receita por fonte e da despesa por funcdes do
Governo;
IT - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias

econdmicas de forma a evidenciar o déficit ou superavit corrente, na
forma do Anexo 01 de que trata o art. 2°. da Lei Federal n° 4.320/64;

III — quadro discriminativo da receita por fontes;

IV - quadro das dotagGes por 6rgdos do Governo e da Administragdo.

§ 2° Os anexos relativos ao orgamento fiscal e da seguridade social serdo
compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes
demonstrativos:

I - da programagdo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituigdo
Federal,;

I1 - da programagio referente a aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude, para dar cumprimento ao estabelecido nos incisos do art. 77 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicdo Federal, inciso III do art. 7° da Emenda Constitucional
29/2000, combinado com as determinagGes contidas na Lei
Complementar 141/2012 e demais legislagdes pertinentes a matéria;

III - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no
Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2015;

IV - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios
e sua proje¢do para os 3 (trés) subsequentes;

V - demonstrativo da Receita segundo a Categoria Economica e Fonte de
Recursos na forma do Anexo 02 da Lei n° 4.320/64;

VI - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6, 7 ¢ 9 da Lei n.°
4.320/64.

Art. 16 - A receita sera detalhada, na proposta, na Lei Orcamentaria
Anual de forma a identificar a arrecadagdo segundo as naturezas da receita e

| /1 ﬁ] 12
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§ 1° A classificagdo das naturezas de receita obedecera a estrutura e os
conceitos constantes da Portaria Interministerial no. 163/2001, dos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observadas suas alteragGes
posteriores e demais normas complementares pertinentes.

Art. 17 - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na
Portaria n® 42/99, na Portaria n°® 163/2001 e suas alteragdes e atualizages.

Art. 18 - Na fixacdo das despesas serdo observados prioritariamente os
gastos com:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - servigos da divida publica municipal;

III - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por
cento) do cronograma de execugdo.

§ 1° Os recursos originarios do Tesouro Municipal serdo, prioritariamente,
alocados para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites
previstos na Lei Complementar n° 101/2000, e servigos da divida, somente
podendo ser programados para outros custeios administrativos e despesas de
capital, apds o atendimento integral dos aludidos gastos.

§ 2° As atividades de manutengdo basica terdo preferéncia sobre as
atividades que visem a sua expansio.

§ 3° Ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos —
Regime de Execugéo Especial, salvo nos casos previstos em Lei especifica.

Art. 19. - A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas
fisicas, conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera
ser autorizada por Lei especifica, atendidas as condigdes nela estabelecidas.

Art. 20. - A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o
estabelecido nas Portarias do Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da
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Fazenda e da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo observadas suas alteragdes, as quais devem ser utilizadas
pela Unido, estados, Distrito Federal € Municipios.

Art. 21. - A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

I - dos tributos de sua competéncia;

II - das transferéncias constitucionais;

IIT - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, 0 Municipio venha a

executar;

IV - dos convénios e contratos de repasses firmados com oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual ou de outros
Municipios, bem como com Entidades e Instituigdes Privadas
Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI - da cobranga da divida ativa;

VII - as oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados e contratados;

VII - dos recursos para o financiamento da Educagfo, definido pela
legislacdo vigente;

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela legislagcdo
vigente, em especial art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional
29/2000 e Lei Complementar 141/2012;

XI - de outras rendas.

Art. 22. - Nos orcamentos fiscais e da seguridade social, a apropriagdo da
despesa far-se-a por categoria de programacdo, compreendendo a identificagdo
da despesa, sua classificagdo em termos de fungdes, subfungdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, conforme conceitos estabelecidos no
art. 9° e seus incisos, desta Lei.

§ 1° Para fins de integragdo do planejamento e orgamento, assim como de
elaboracdio e execugdo dos orgamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa
orcamentaria sera especificada mediante a identificagdo do tipo de orgamento,
das classifica¢des institucional e funcional, e segundo sua natureza além da
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estrutura programatica discriminada em programas e ac¢des (projeto, atividade e

operacdo especial), de forma a dar transparéncia aos recursos alocados e
aplicados para consecugdo dos objetivos governamentais correspondentes.

§ 2° Os 6rgdos da Administracdo Direta, os Fundos e as entidades da
Administracdo Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execucgio das
acOes de uma categoria de programacdo, serdo identificados na proposta
Orcamentaria, como Unidades Or¢amentérias.

§ 3° Cada agdo orcamentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto
e a operacdo especial, identificara a fungdo e a Subfuncdo as quais se vinculam,
conforme estabelece a Portaria no. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de
Planejamento, orcamento e Gestdo, e suas posteriores alteragoes.

§ 4° As dotagdes atribuidas as unidades Orcamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual ou em crédito adicional, poderfio ser executadas por
unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6rgdo da Administragdo Direta,
integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social, mediante a
descentralizagdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

§ 5° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes poderdo
observar o mesmo codigo, independentemente da unidade orcamentiria e
executora.

§ 6° Cada projeto constard somente de uma esfera orgamentaria e de um
programa.

§ 7° A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo,
deverd evidenciar cada area da atuacdo governamental, ainda que esta seja
viabilizada com a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

§ 8 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo os
grupos de natureza de despesa que constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais (GND 1);
2 - Juros e Encargos da Divida (GND 2);
3 - Outras Despesas Correntes (GND 3);
A7) 15
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4 — Investimentos (GND 4);
5 - Inversdes Financeiras (GND 5); e
6 - Amortizacdo da Divida (GND 6).

§ 9° A modalidade de aplicagdo - MA destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera
de governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e
objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados.

§ 10° A especificagdo da modalidade de que trata o § 9° deste artigo
observara detalhamento a seguir, o qual podera ser atualizado observando o
disposto na Portaria Interministerial no. 163/2001, dos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, suas alteracdes posteriores e demais
normas complementares pertinentes a matéria:

L.
IL.
III.
IV.
V.
VL

VIL

VIIL

XI.

XII.

X1II.

20 Transferéncias A Unifo;

30 Transferéncias A Estados E Ao Distrito Federal;

40 Transferéncias A Municipios;

41 Transferéncias A Municipios - Fundo A Fundo;

42 Execug¢do Or¢amentaria Delegada A Municipios;

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no. 24 da Lei
Complementar no. 141, de 2012;

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no. 141, de
2012;

50 Transferéncias A Institui¢des Privadas Sem Fins Lucrativos;

60 Transferéncias A Institui¢des Privadas Com Fins Lucrativos;

67 Execucdo de Contrato de Parceria Publico e Privada - PPP

70 Transferéncias A Instituigdes Multigovernamentais;

71 Transferéncias A Consorcios Publicos Mediante Contrato De
Rateio;

72 Execug¢do Orgamentaria Delegada A Consorcios Publicos;

|
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XV.

XVIL
XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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73 Transferéncias A Consorcios Publicos Mediante Contrato De
Rateio A Conta De Recursos De Que Tratam Os §§ 1°E 2° Do Art.
24 Da Lei Complementar N° 141, De 2012;

74 Transferéncias A Consorcios Publicos Mediante Contrato De
Rateio A Conta De Recursos De Que Trata O Art. 25 Da Lei
Complementar N° 141, De 2012;

90 Aplicagdes Diretas

91 Aplicagdo Direta Decorrente De Operagio Entre Orgdos, Fundos
E Entidades Integrantes Dos Org¢amentos Fiscal E Da Seguridade
Social;

93 Aplicacgo Direta Decorrente De Operaciio De Orgaos, Fundos E
Entidades Integrantes Dos Orcamentos Fiscal E Da Seguridade
Social Com Consércio Publico Do Qual O Ente Participe;

94 Aplicagdo Direta Decorrente De Operagio De Orgdos, Fundos E
Entidades Integrantes Dos Orcamentos Fiscal E Da Seguridade
Social Com Consércio Publico Do Qual O Ente Nao Participe;

95 Aplicagio Direta A Conta De Recursos De Que Tratam Os §§ 1°
E 2° Do Art. 24 Da Lei Complementar N° 141, De 2012;

96 Aplicagio Direta A Conta De Recursos De Que Trata O Art. 25
Da Lei Complementar N° 141, De 2012;

99 A Definir.

§11 A alteracdo da Modalidade de Aplicacio, devido a sua natureza

de informacdo gerencial, podera ser efetivada durante o exercicio
financeiro, desde que verificada inviabilidade técnica, operacional ou

economica da execucio da despesa naquela modalidade prevista inicial-
mente, devidamente justificada, mediante Decreto, no ambito do Poder
Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato préprio,

pelo Presidente da Camara de Vereadores.
§12 E vedada a execugdo orcamentéria com modalidade de aplicagdo

indefinida.

§13 A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na
Portaria n° 42/99, na Portaria n° 163/2001 e suas alteracoes.
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§14 Na forma do disposto no art. 6°. Da Portaria Interministerial no.

163/2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestio,
observadas suas altera¢des posteriores, na lei orcamentaria, a discriminacdo da

despesa, quanto a sua natureza, far — se — & no minimo por categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

§15 O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, mediante o desdobramento da despesa em pessoal, material, servigos,
obras e outros meios utilizados pela Administragdo Publica para consecugdo dos
seus fins, ndo sendo obrigatoria sua discriminacgdo na Lei Orcamentaria de 2017.

§16 Podera ser efetuada inclusdo de elementos de despesas a estrutura de
Projetos, Atividades e Operagdo Especial constantes da Lei Or¢amentéria Anual,
mediante crédito adicional suplementar na forma definida na Lei 4.320/64 e nos
limites autorizados na lei orgamentaria ou em lei especifica, desde que o
elemento a ser inserido ji4 exista na estrutura da Unidade Orcamentaria
respectiva.

SECAO III
DA DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
CONSIGNADOS AOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

Art. 23. - Os créditos Or¢amentarios consignados aos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, podem ser descentralizados, no &mbito do mesmo orgéo
ou entidade, entre estes ou para outros orgdos, unidades, fundos, fundagdes e
autarquias, para execugdo de agdes orgamentarias integrantes dos respectivos
orcamentos, mediante expressa autorizacdo e delegacdo de atribuigdo e
competéncia, em ato proprio no dmbito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Cdmara de Vereadores,
na forma definida no art. 9° desta Lei, com vistas a realizagdo de agdes
constantes do programa de trabalho do 6rgdo/unidade de origem.

§ 1° As dotagdes atribuidas as Unidades Orcamentirias, na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais, poderdo ser executadas por
unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6rgdo da Administragdo Direta ou

Indireta, integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a
18
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descentralizagdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

1205 §2° Ao orgdo ou entidade da Administracdo Direta ou
Indireta compete a administragdo dos créditos que lhe foram
consignados na Lei Or¢amentdria Anual ou em seus créditos
adicionais, salvo quando esta competéncia for atribuida a
uma outra unidade gestora devidamente reconhecida.

§ 3° O Orgdo ou Unidade Orcamentaria e Gestora, tendo em vista a
obtencdo dos resultados das agées cujos créditos lhe foram consignados na Lei
Orcamentdria ou mediante créditos adicionais, poderd proceder, mediante
autorizacdo no 4mbito do Poder Executivo, do Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, do Presidente da Camara de Vereadores, a sua descentraliza¢do em
valor total ou parcial para outro Orgdo ou Unidade Orgamentaria e Gestora
integrante dos or¢amentos fiscal ou da seguridade social do Municipio.

§ 4° A cessfo de crédito orgamentdrio para outro Orgdo ou Unidade
Or¢amentaria ou Gestora, em termos operacionais, distingue-se em:

I. descentraliza¢do de crédito interna ou provisdo que consiste na
cessdo de crédito de uma unidade orgamentaria para outra unidade
orcamentdria ou gestora, integrantes de um mesmo Orgdo
(secretaria, 6rgdo, unidade diretamente subordinado ao Prefeito ou
ao Presidente da Camara) ou de uma mesma entidade (autarquia ou
fundagio ou empresa estatal dependente);

II. descentralizagio de crédito externa é a cessdo de crédito
orcamentario entre unidades orcamentarias ou entre estas e
unidades gestoras, integrantes de diferentes 6rgdos ou entidades.

§ 5° A unidade recebedora do crédito, em sua aplicagdo, deve exata
observancia e cumprimento, além das normas legais sobre a execugdo da
despesa, assim como ao objetivo estabelecido no programa de trabalho e as
classificacdes da despesa que caracterizam o crédito orcamentario
correspondente.
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§ 6° Nio caracteriza infringéncia a vedaggo contida no inciso VI do caput
do art. 167 da Constituigfo, a descentralizagio de créditos orgamentarios para
execugdo de agGes pertencentes a unidade or¢amentaria descentralizadora.

SECAO IV
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS

ORCAMENTOS
E SUAS ALTERACOES

Art. 24. O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 31 de julho de 2016,
ao Poder Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua
consolida¢do na proposta de orcamento do Municipio, atendido os principios
constitucionais e a Lei Organica Municipal, estabelecidos a esse respeito.

§ 1° Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da
observancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

I. o estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 58/2009;

II. os procedimentos estabelecidos pelo orgdo encarregado da
elaboracdo do or¢amento.

§ 2° O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constitui¢do Federal, efetivamente realizado no exercicio de anterior.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°. tomar-se-a por referéncia o somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constitui¢do Federal, efetivamente realizado até o més de
junho projetado até dezembro de 2016.

Art. 25. - Os o6rgdos da administragdo direta e seus fundos deverdo
entregar suas respectivas propostas Orgamentdrias ao Orgdo encarregado da
elaboracdo do orgamento, até o dia 31 de julho de 2016, observados os
pardmetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolida¢do do

projeto de Lei Orcamentaria.
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Art. 26. - O o6rgéo responsavel pelo setor juridico encaminhara, ao 6rgéo
encarregado da elaboragdo do orgamento, até 01 de julho de 2016, a relagdo dos
débitos atualizados e constantes de precatorios judicidrios a serem incluidos na
proposta Or¢camentdria para o exercicio de 2017, na forma do definido na
Constituigdo Federal, observadas as disposi¢es contidas na Emenda
Constitucional n°® 62/2009 de 09/12/2009, que altera o art. 100 da Constituigédo
Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, instituindo regime especial de pagamento de precatorios pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, discriminada por 6rgdo da administragdo
direta, autarquias, fundagdes e fundos e por grupos de despesa, especificando:

I. numero da acdo originaria;

II. data do ajuizamento da agdo originaria;

III. namero e tipo do precatorio;

IV. tipo da causa julgada;
V. data da autuag@o do precatorio;

VI. nome do beneficiario;

VII. valor a ser pago; e,
VIII. data do transito em julgado.
Paragrafo tinico - A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria sera realizada de

acordo com as determina¢des contidas na Emenda Constitucional n® 62/2009
de 09/12/2009, que altera o art. 100 da Constitui¢do Federal e acrescenta o art.
97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, instituindo regime
especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e demais diplomas legais pertinentes a matéria.

Art. 27. - As propostas de modificagdo do projeto de Lei Or¢amentaria
Anual serdio apresentadas:
I. na forma das disposi¢des constitucionais e no estabelecido na Lei
Orgéanica do Municipio;
II. acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.
§ 1% Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

21
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§ 2% Acompanharfo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais
exposi¢cdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dota¢des propostas sobre a execucgdo das
atividades, dos projetos, das operacdes especiais e dos respectivos subtitulos e
metas.

§ 3% Cada projeto de Lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41, I e II, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 4° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo,
as exposi¢des de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para
o exercicio, evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

§ 5° As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo constantes do

Or¢amento, poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo, por meio de Decreto do Chefe do poder Executivo,
desde que observadas as vinculagdes e verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou legal da execugdo do crédito na modalidade e fonte previstas na
Lei Or¢camentaria de 2017 e em seus créditos adicionais.
§ 6° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacio for
promulgado nos tGltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serfo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente, na forma das disposi¢des contidas art. 167, § 2o, da
Constitui¢do Federal e art. 161, § 20, da Constitui¢cdo Estadual.

§ 7° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto contidas art. 167, § 20, da Constituicdo Federal e art. 161, § 20, da
Constitui¢do Estadual, sera efetivada, se necessaria, mediante Decreto do Poder
Executivo.

Art. 28.- Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentéria Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:
I. sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;
II. indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:
22
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a) dotagfo para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida.

III. sejam relacionadas com:
a) a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.
§ 1° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:
I. no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da
Lei Or¢gamentaria;

II. no caso de incidirem sobre despesas com ag¢des de manutengdo, a
comprovagdo de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou
orgéo cuja despesa é reduzida.

§ 2° A corregdo de erros ou omissdes serd justificada circunstancialmente
e ndo implicard a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no
projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 29. - A cria¢do de novos projetos ou atividades, além dos constantes
da proposta de Lei Orcamentaria Anual, somente serd admitida mediante a
reducdo de dotagdes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas as
disposicdes constitucionais, o estabelecido na Lei Orgénica do Municipio e
nesta Lei.

Art. 30. - Para fins do disposto no artigo 29 desta Lei, entende-se por:

Emenda - proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com
existéncia e tramitacio dependente da proposicdo principal. A emenda €
admitida quando pertinente ao assunto versado na proposi¢do principal e quando
incidente sobre um s dispositivo, salvo matéria correlata. Conforme sua
finalidade pode ser aditiva, modificativa, substitutiva, aglutinativa ou
supressiva;

Emenda aditiva - é a que acrescenta dispositivos, expressdes ou palavras
a proposi¢do principal; _

Emenda modificativa - é a que altera a proposi¢do principal sem
modificar substancialmente seu contetdo. Portanto, modifica apenas parte do

dispositivo (ementa, artigo, paragrafo, inciso, alinea ou niimero) que € objeto da
23
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emenda. Denomina-se emenda de reda¢io a modificativa que visa a sanar

vicio de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa, lapso manifesto ou erro
evidente;

Emenda substitutiva - a apresentada como sucedaneo de dispositivo de
outra proposi¢do. Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o
paragrafo, o inciso, a alinea ou o nimero que constitui o objeto da emenda;

Emenda aglutinativa - a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de
uma ou mais emendas com a proposi¢do principal, a fim de formar um novo
texto com objetivos aproximados;

Emenda supressiva - € a que objetiva eliminar parte de outra proposicao,
devendo incidir sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou
numero;

Subemenda - é a emenda que altera outra emenda, podendo ser
supressiva de parte desta, substitutiva ou aditiva;

Projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo — denominacdo dada
a emenda destinada a substituir integralmente a proposi¢éo principal.

§ 1° A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na
proposig¢éo principal e quando incidente sobre um sé dispositivo, salvo matéria
correlata, seguindo principios de coesdo, precisdo, clareza e concisdo cuja
redagdo deve ser norteada por regras basicas de técnica legislativa,
contemplando os elementos constitutivos da estrutura do projeto.

§ 2° Para o atendimento as disposigdes desta Lei, a emenda, objetivando a
sua perfeita compreensdo, requer estrutura e forma bdasicas e elementares em
exata observincia a técnica legislativa, deverd compor-se de dados e
informag¢6es minimas ao perfeito entendimento do que se propde, evidenciando:

a) epigrafe, em que a expressio EMENDA N.° ... se segue a indicag@o da
espécie e do nimero da proposi¢do a que ela se refere;

b) formula pela qual se determina a alteraciio a ser feita: “Suprima-se
L2222 “Onde se 1€ L7, “Leia-se ...”7, “Acrescente-se ...”, “Dé-se ao art....
a seguinte redacdo”;

c) contexto, em que se procede a supressdo ou substituigdo de
determinada expressdo, ou se enuncia o dispositivo a ser acrescentado, ou se da

nova redagdo a determinado dispositivo;
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d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das
Comissoes), a data de apresentagdo e o nome do autor;

e) justificacdo, ¢ o texto que acompanha o projeto e no qual, pela
apresentacdo e defesa de uma série de argumentos (justificativas), procura o
autor demonstrar a necessidade ou oportunidade da proposic¢éo, respaldado no
conhecimento e dominio dos principios constitucionais, legais e normativos que
regem a matéria a ser emendada, de forma a permitir que o autor possa, com
clareza, objetividade, fundamentagdo e embasamento técnico legal, expor as
razdes que justifiquem alteragdo proposta.

Art. 31. - A elabora¢do do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Or¢amentaria de 2017 deverfo ser realizadas de modo a evidenciar a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o principio da publicidade e
permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a
cada etapa do processo orgamentario.

Paragrafo iinico - O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas

regionais durante a apreciagdo da Proposta Orgamentéria, em conformidade com
o disposto no paragrafo inico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Art. 32. - O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar
a participacdo social na indicagdo de prioridades na elaboracdo da Lei
Orgamentéria para o exercicio de 2017, bem como no acompanhamento e
execu¢do dos projetos contemplados.
Paragrafo winico - Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo

operacionalizados:

I. mediante audiéncias publicas, com a participa¢do da populagio em
geral, de entidades de classes, setores organizados da sociedade
civil e organizagdes nfo governamentais;

II. pela selegdo dos projetos prioritarios, por cada rea considerada, a
serem incorporados na proposta Or¢amentaria do exercicio; ou
II. por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que
assegure a participagdo social.

Art. 33. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder
25
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Legislativo para propor modificagdes no projeto de Lei Or¢amentaria enquanto

ndo iniciada na comisséo técnica a votagdo da parte cuja alteragdo € proposta.

Art. 34. - Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serfio aprovados
e publicados, para efeito de execucdo Orgamentdria, os Quadros de
Detalhamento da Despesa — QDDs relativos aos Programas de Trabalho
integrantes da Lei Orcamentéria Anual.

§ 1° - Os QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei
Orcamentdria Anual, serdo aprovados e publicados, para efeito de execugio
Orgamentaria, sendo:

I. No ambito do Poder Executivo, os QDDs serdo aprovados via
decreto, do Prefeito Municipal;

II. No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, serdo aprovados via ato
proprio pelo Presidente da Camara de Vereadores;

§ 2° As Atividades, Projetos e Operagdes Especiais serdo detalhados, no
Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, por Categoria Econdmica, Grupo
de Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicagdo, Elemento de Despesa e
Fonte de Recursos.

§ 3° Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo
discriminar, os Projetos e Atividades, consignados a cada Orgfio ¢ Unidade
Orcamentdria, especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Natureza de
Despesa, a Modalidade de Aplicagdo, o Elemento de Despesa e Fonte de
Recursos.

§ 4° Os QDDs podero ser alterados, no decurso do exercicio financeiro,
para atender as necessidades de execu¢do Orcamentdria, respeitados, sempre, os
valores dos respectivos Grupos de Natureza da Despesa, estabelecidos na Lei
Orcamentaria ou em créditos adicionais regularmente abertos, sendo:

I. No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderdo ser alterados,
no decurso do exercicio financeiro, para atender as necessidades de
execucdo Orcamentaria, via decreto, do Prefeito Municipal;

II. No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, poderdo ser alterados,
no decurso do exercicio financeiro, para atender as necessidades de
execucdo Orgamentdria, via ato proprio pelo Presidente da Camara

de Vereadores.
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§ 5° — Os QDDs também poderdo ser alterados no decurso do exercicio

financeiro, para atender as necessidades de execugdo orgamentdria, através das
modificagdes or¢amentdrias, as quais ndo se caracterizam como créditos
suplementares em conformidade com o que se trata no inciso XXII do art. 9°.
desta lei, através da inclusdo de elemento de despesa j& existente no orgamento,
bem como o remanejamento de recursos entre as fontes de uma agio, permitindo
a inclusio deste com a fonte de recursos ja existente;

§ 6° - As fontes de recursos de que trata o § 3° deste artigo, séo as
definidas na Instru¢io Normativa n°. 01, de 17 de outubro de 2005, do TCE/AL
e suas alteracdes, que dispde sobre os procedimentos das receitas publicas,
institui a Tabela Unica de Destinagdes de Recursos/Fonte de Recursos a ser
utilizada pelos municipios do Estado de Alagoas, e d4 outras providéncias,
apresentadas da seguinte forma:

A — DESTINACAO PRIMARIA OU NAO FINANCEIRA

CODIGO | DESCRICAO

010 Recursos Proprios

011 Tesouro CONISUL

020 MDE

040 ASPS

050 RPPS

060 COTA PARTE COMP. FINANC. REC. HIDRICOS

070 RECEITA DE ALIENACAO DE BENS

080 CIDE

200 QSE - TRANSF SAL. EDUCACAO

201 FNDE - OUTRAS TRANSFERENCIAS

203 PNAE - PROG. NAC. DE ALIM. ESCOLAR

204 PNATE - PROG. NAC. DE AP. AO TRANS. ESCOLAR
250 OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO
298 TRANSF. DE CONV. DEST. PROG. DE EDUCACAO
401 BLOCO DE ATENCAO BASICA

402 BLOCO DE MEDIA E ALTA COMPLEX. AMB E HOSP.
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403 BLOCO DE VIGILANCIA EM SAUDE
404 BLOCO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
405 BLOCO INVESTIMENTO
498 TRANSF. DE CONVENIOS DEST. A PROG. DE SAUDE
2000 ASSISTENCIA SOCIAL - Outras Despesas
2001 BLOCO PISO BASICO VARIAVEL (SCFV)
2002 BLOCO PISO BASICO FIXO
2003 BLOCO DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS
2004 BLOCO DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGB - BF
2100 TRANSFERENCIA DE CONVENIOS - OUTROS
3040 FUNDEB 40%
3060 FUNDEB 60%
5100 TESOURO - AUTARQUIAS

§ 7° Os valores fixados nas Fontes poderdo ser alterados entre as
mesmas, no decurso do exercicio financeiro, por meio de Decreto do Chefe
do Poder Executivo, para atender as necessidades de execucio
orcamentaria, respeitadas sempre suas vincula¢des constitucionais, legais, e
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal da execucdo do
crédito na modalidade e fonte previstas na Lei Orcamentaria de 2017 e em
seus créditos adicionais.

Art. 35. - Até 30 dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo, através de decreto, elaborard programagdo financeira, visando
compatibilizar os gastos com a efetiva arrecadagio das receitas € o cronograma
de execucdio mensal de desembolso, conforme estabelecido no art. 8° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Art. 36.- As propostas de modificagdo da Lei Orgamentéria por créditos
adicionais serfio apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual, de acordo com as disposi¢des do art. 28 desta Lei.
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CAPITULO III
DA GERACAO DA DESPESA

Art. 37. - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assung@o de obrigagdo que n&o
atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00 e arts. 38 e 39
desta Lei.

Art. 38.- A criacgdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II. declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo Orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar
101/00 considera-se:

I. adequada com a Lei Orgcamentaria Anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II. compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do art. 39, serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Para os fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os
limites estabelecidos nos inciso I e II do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de
21.06.93, atualizada pelas Leis n® 8.883, de 08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98, n°
9.854, de 27.10.99 e suas alteragdes.
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§ 4° As normas do art. 39 constituem condigéo prévia para:

I. empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugédo
de obras;
II. desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituicdo Federal.

Art. 39.- Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de Lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deste artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
38 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo II desta Lei, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do Plano Plurianual e
desta Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° deste artigo, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40.- Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis € de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos €
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
Municipio as entidades de previdéncia.

Paragrafo iinico - A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente

anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 41.- Os contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se referem a
substitui¢cdo de servidores e empregados publicos serfo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

Paragrafo unico - Ndo se considera como substituicdo de servidores e

empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceiriza¢io
relativos a execugdo indireta de atividade que, simultaneamente:
I. sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

II. ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposi¢do legal em contririo, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 42. - As dotagdes Orgamentarias destinadas as despesas com pessoal
e encargos sociais, em cada Poder, serfio estimadas, para o exercicio de 2017,
com base na folha de pagamento de abril de 2016, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais.

§ 1° A repartigdo dos limites globais ndo poderd exceder os seguintes
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percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso III da Lei Complementar n°
101/2000.

I. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
II. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
§ 2° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:
I. deindeniza¢do por demissdo de servidores ou empregados;
II. relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
II. derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do Federal;
IV. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo.

Art. 43. - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1°
do art. 42 desta Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no
excesso:

I. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal;

II. criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
III. alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV. provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das arecas de educagdo, satde e
seguranca;
V. contratagédo de hora extra.

Art. 44. - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo, ultrapassar
os limites definidos no art. 42, sem prejuizo das medidas previstas no art. 43
desta Lei, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
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providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do Federal.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do Federal, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fung¢des quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° Nio alcangada a redugfo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente ndo podera:

I. receber transferéncias voluntarias;
II.  obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III. contratar opera¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Art. 45.- Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracio, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissfo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragéio direta ou indireta,
desde que observado o disposto no artigo seguinte.

Art. 46.- Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com
pessoal somente sera editado e terd validade se:

I. houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos
termos do art. 169, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal;

II. for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da
despesa com pessoal estabelecido no art. 42 desta Lei;
III. forem observadas as restrigbes e limitagcdes contidas na Lei
101/2000.
Paragrafo tinico - O disposto no caput compreende, entre outras:

I. aconcessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio;
II. acriag¢do de cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura
de carreiras;
III. aadmissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.
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Art. 47. O projeto da Lei Orgamentaria poderd consignar recursos
adicionais necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

I. educagdo;
II. saude;
III. fiscalizagdo fazenddria;
IV. assisténcia a crianga e ao adolescente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E POLITICA DE ARRECADACAOQO DE RECEITAS

Art. 48. - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragbes na legislagdo
tribut4ria municipal e incremento da receita, incluindo:

I. adaptacdo e ajustamento da legislagio tributaria as alteragbes da
correspondente legislacdo Estadual e Federal;
II. revisdes e simplificagdes da legislagdo tributdria municipal;

III. aperfeigoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos

tributario;

IV. geracdo de receita propria pelas entidades da administragdo

indireta;

V. estabelecimento de critérios de compensagéo de renlincia caso o

municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAQ FISCAL
RESPONSAVEL

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49.- A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de
condi¢bes de estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio
objetivando a geragdo de emprego, de renda e a elevagdo da qualidade de vida e

bem-estar social.
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Art. 50. - A gesto fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a

mediante a observéncia de normas quanto:

L.
IL.

III.
IV.

ao endividamento publico;

ao aumento dos gastos publicos com as a¢des governamentais de
duragdo continuada;

aos gastos com pessoal e encargos sociais;

a administragdo e gestdo financeira.

Art. 51. So principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos

objetivos previstos no art. 50 desta Lei:

L.

II.

I1I.

IV.

VI.

o equilibrio entre as aspira¢des da sociedade por agdes do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposi¢do do Municipio,
na forma de pagamento de tributos, para atendé-las;

a limitacdo da divida ao percentual estabelecido no art. 54 desta
Lei;

a ado¢do de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a
realidade econdmica e social do Municipio e da regido em que este
se insere;

a limitac3o e contencdo dos gastos publicos;

a administragio prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios
eventuais, a adog¢do de medidas corretivas e punitivas a serem
definidas por ato do chefe do Poder Executivo;

a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informagdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos
de arrecadagéo e aplicag@o dos recursos publicos.

Art. 52. - A fixagdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei,

guardara relagdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as

receitas tributarias, proprias ou transferidas.

SECAO II

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 53.- A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento das
despesas decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na
forma do art. 29 da Lei Complementar n° 101/00.

§ 1° A divida publica consolidada, conforme dispde o art. 1°, § 1°, III, da
Resolucgdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, e suas alteragdes, compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras, inclusive
as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, assumidas em virtude de Lei, contratos, convénios ou tratados € da
realizacdio de operacgdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de abril de 2000 e
ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e
das operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no or¢gamento.

§ 2° Serfo considerados no grupo da divida consolidada todos os
contratos, acordos ou ajustes firmados pelo municipio para a regularizagdo de
débitos de exercicios anteriores contraidos, pelo ndo pagamento de encargos
sociais, especificamente INSS, FGTS e PASEP, bem como os oriundos das
concessionarias de servigos publicos referentes aos servicos de energia elétrica,
abastecimento de dgua e telefonia fixa e movel, conforme previsto na Portaria
537 de 18/09/13 da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprova a 5* edi¢do do
Manual de Demonstrativos Fiscais.

§ 3° A divida consolidada liquida, compreende a divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
os demais haveres financeiros.

§ 4° O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo quinto
exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do exercicio financeiro de
2001, ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita
Corrente Liquida, conforme determina o art. 3°, III da Resolugdo n° 40, de 2001
do Senado Federal, e suas alteracdes.

Art. 54. O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composi¢do da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso III da Constitui¢go

Federal, observado as disposi¢des contidas nos arts. 32 a 37 da Lei
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Complementar n° 101/2000.

§ 1° A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes no nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

§ 2° O montante global das operagdes de crédito interna e externa,
realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da RCL, conforme determina o art. 7°, I da Resolugdo n°® 43, de 2001,
do Senado Federal e alteracoes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES REFERENTES AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS E CONSORCIOS PUBLICOS

SECAO1
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AO SETOR PRIVADO

Art. 55- Para efeito desta Lei, entendem-se como:

I - SUBVENCOES SOCIALIS, as transferéncias correntes as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, destinadas a cobrir as
despesas de custeio de institui¢des privadas sem fins lucrativos que visem a
prestagdo direta de servicos essenciais nas areas educacional, cultural ou de
assisténcia social e médica, de acordo com o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12 e
art. 16 da Lei Federal n° 4.320 de 1964, e exergam suas atividades de forma
continuada e gratuita;

II - CONTRIBUICOES, as transferéncias correntes e de capital que
atendem as mesmas exigéncias contidas no inciso anterior, porém destinadas a
cobrir despesas das institui¢bes privadas sem fins lucrativos enquadradas nas
seguintes areas:

a) de educagdo especial;

b) de atendimento as pessoas portadoras de necessidades especiais;

c) de assisténcia juridica, médica, social e psicologica as mulheres,

criangas e adolescentes vitimas de violéncia;

d) de atendimento a pessoas em situagdo de risco social ou diretamente

alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
37
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renda, em especial criangas e adolescentes, mulheres, agricultores familiares, e

as populagdes quilombolas e indigenas;

IIl — AUXILIOS, as destinadas a despesas de capital de instituigdes
privadas sem fins lucrativos, compreendendo tanto as entidades referidas no
inciso I, quanto as mencionadas no inciso II, deste artigo.

Art. 56 - A transferéncia de recursos a institui¢es privadas somente sera
permitida a titulo de subvengdes sociais e contribui¢des, desde que atenda as
exigéncias constitucionais e legais, inclusive de prévia autorizagdio por lei
especifica de que trata o artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101 de 2000.

Art. 57 - A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais podera
ser realizada se atendidos, também, o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal
n° 4.320/64, e desde que as institui¢ces especificadas no inciso I do art. 37 desta
Lei preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico e esteja em conformidade com
o estabelecido na Lei Federal n® 13.019/2014.

II - sejam entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP, nos termos da Lei Federal n° 9.790, de 23 de
marco de 1999 e que participem da execugdo de programas constantes do Plano
Plurianual 2014-2017 (PPA).

Art. 58 - A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdes somente
ocorrera se for destinada a institui¢Ges selecionadas nas areas de que trata o
inciso II do art. 37 desta Lei e, desde que executadas em parceria com a
Administracdo Publica Municipal, de programas e agdes que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual 2014-2017.

Paragrafo Unico - A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo,

quando a selegdo ndo houver sido precedida de chamamento publico, dependera
de publicaciio de ato de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, o qual
contera o critério de selecdo, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento
congénere e a justificativa para a escolha da entidade, as metas e os valores, bem

como os beneficiarios.
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Art. 59 - A execucdo das dotagdes sob os titulos especificados nesta
Secdo, além das condigBes nela estabelecidas, dependera da assinatura de
convénio ou instrumento similar, salvo quando submetida a termo de parceria
com OSCIP, disciplinado em legisla¢do propria.

§ 1° - O instrumento referido no caput deste artigo devera incluir:

I - cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade ou aplicagdo
irregular dos recursos;

II - cldusula de reversdo patrimonial, valida até a depreciac¢do integral do
bem ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente e em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execugdo ocorrerd quando se verificar desvio de finalidade ou
aplicagdo irregular dos recursos.

§ 2° - Competira as Secretarias responsaveis pela concessdo de
subvencdes sociais, contribuigdes e auxilios verificarem o cumprimento das
exigéncias legais quando da assinatura de convénio ou termo de parceria.

§ 3° - A publicagdo na imprensa oficial dos instrumentos referidos no
caput deste artigo pela Secretaria Municipal de Governo especificarda no
minimo, a classificagdo programatica e or¢amentaria da despesa, o nome,
numero de inscri¢do no CNPJ e o endereco da entidade beneficiada, o objeto €
as unidades de servigo ou metas, o prazo, os valores e os beneficiarios.

Art.60- Sem prejuizo das disposigdes contidas nos demais artigos, a
transferéncia de recursos de que trata esta Seg@o dependerd, ainda, de:

I - publicacdo de edital, pelos Orgéos responsdveis pela execugdo de
programas constantes da Lei Orgamentaria, para habilitacdo e selegdo de
entidades prestadoras de servicos;

I1 — justificagfo, pelo orgdo concedente, de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico;

I - manifestagdio prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do 6rgdo concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos
congéneres as normas afetas a matéria;

IV - declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficidria nos

Gltimos 03 (trés), anos, emitida no mesmo exercicio em que for firmado o
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instrumento, por 03 (trés) orgdos oficiais e apresentagdo de comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria;

V — possuir mais de 03 (trés) anos de inscri¢do no CNPJ;

V - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo,
por meio da internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do
convénio ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a
finalidade, o detalhamento da aplicagdo dos recursos, o comparativo das metas
previstas e executadas e os beneficidrios, de forma detalhada;

VI - apresentagfo, pela entidade beneficiada, da prestagdo de contas de
recursos recebidos do 6rgdo concedente, nos prazos e condigdes fixados, quando
couber;

VII - execugdo obrigatdria da despesa, pela concedente na modalidade de
aplica¢do 50 - Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, e nos
elementos de despesa “41 - Contribui¢des” ou “43 - Subvengdo Social”.

§1°- E condicfio preliminar a solicitagdo dos recursos de que trata esta
sessdo, a apresenta¢do de projeto instruido com plano de trabalho para aplicagéo
de recursos e demais documentos exigidos, devendo ser formalizado em
processo administrativo, na reparticdo competente, contendo indicagdo dos
resultados esperados com a realizagdo do projeto.

Art. 61- A liberacdo de recursos a serem transferidos nos termos desta
Secdo dependera de prévio registro dos respectivos convénios ou termos de
parceria firmada.

Parigrafo Unico - As Secretarias ou Unidades de onde originaram as
concessdes de subvengdes sociais ou contribui¢des informardo para divulgacio

no site oficial da Prefeitura, no minimo, os seguintes dados das entidades
beneficiadas nos termos do art. 43 desta Lei.

I - nome e CNPJ;

II - nome, func¢do e CPF dos dirigentes;

III - &rea de atuacio;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e numero do convénio ou instrumento congénere;

VI - valores transferidos e respectivas datas.
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Art.62 - E vedada a transferéncia de recursos de que trata esta Secdo:

I - a clubes e associa¢Bes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento pré-escolar;

II - a entidades em que agente politico dos Poderes, tanto quanto dirigente
de oOrgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja dirigente;

III - a inclusdo, na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude, educacdo, cultura, meio ambiente e outras definidas em legislagdo
especifica, observado o disposto no art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964 e lei
especifica do municipio.

SECAOQO II
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PESSOAS FiSICAS

Art. 63- Toda pessoa fisica que receber transferéncias voluntarias do
Municipio, a qualquer titulo, inclusive transferéncia de recursos para execugio
de programas em parceria, comprovara a aplicagiio das importincias recebidas
nos fins a que se destinarem, sob as penalidades previstas em lei, bem como no
instrumento formal do ato de transferéncia voluntaria.

Art. 64- A destinacdo de ajuda financeira, a qualquer titulo, a pessoas
fisicas, somente se fara para garantir a eficicia da execugdo de programa
governamental especifico, nas areas de assisténcia social, saide, esporte,
educagiio ou cultura, atendido ao disposto no art. 26 da Lei Complementar
Federal n° 101 de 2000, a prévia autorizagdo por lei especifica, e desde que,
concomitantemente:

I - o programa governamental especifico em que se insere o beneficio
esteja previsto na Lei Orgamentaria de 2017,
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II - reste demonstrada a necessidade do beneficio como garantia de

eficicia do programa governamental em que se insere;

III - haja prévia publicagdo, pelo respectivo Poder, de normas a serem
observadas na concessdo do beneficio que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitagdo, classificacdo e sele¢do dos beneficiarios;

IV - definam-se mecanismos de garantia de transparéncia e publicidade na
execu¢do das agbes governamentais legitimadoras do beneficio.

§ 1° - E vedada a destinacfo de recursos de que trata o caput deste artigo a
pessoa fisica que seja cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, do Prefeito de Penedo ou do
dirigente da Secretaria concedente do beneficio.

§ 2° - Para que produza os efeitos legais, o resultado da sele¢do de que
trata o inciso III deste artigo devera ser publicado no site utilizado pela
Prefeitura Municipal de Penedo para as publicacGes oficiais, especificando, no
minimo, o nome e CPF do beneficiario, a respectiva classificagdo e o valor do
beneficio.

§ 3° - O resultado de que trata o paragrafo anterior também devera ser
divulgado, com as mesmas especificagdes, no site oficial da Prefeitura
Municipal de Penedo.

§ 4° - A execugdo da despesa de que trata esta Segdo devera ser feita com
o uso das classifica¢des 3.3.90.18 para auxilio financeiro a estudantes, 3.3.90.20
nos casos de auxilio financeiro a pesquisadores ou 3.3.90.48 quando se tratar de
outros auxilios financeiros a pessoas fisicas, e discriminadas no sub-elemento
que retrate fielmente o objetivo do beneficio.

~

SECAOQO III
DAS TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 65— Para as entregas de recursos a consorcio publicos deverdo ser
observados os procedimentos relativos a delegacdo ou descentralizacdo, da
forma estabelecida nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico, em
vigor e publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

: 42
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Art. 66— A transferéncia de recursos para consorcio publico fica

condicionada ao consoércio adotar or¢camento e execucdo de receitas e despesas
obedecendo as normas de direito financeiro, aplicaveis as entidades,
classificacio or¢amentaria nacionalmente unificada e as disposi¢cdes da Lei
Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

§ 1° - O consorcio adotara no exercicio de 2017 as normas unificadas para
os entes da Federacdo estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e
adequara seu sistema informatizado ao do Municipio, para propiciar a
consolidagio das contas publicas, para atender as disposi¢des do art. 50 e incisos
da Lei Complementar n° 101, de 04 de abril de 2000 e seguira as Normas
Brasileiras de Contabilidade ao Setor Publico.

§ 2° - Para atender ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —
SICAP, do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL, o consdrcio
que receber os recursos do Municipio enviard mensalmente, em meio eletronico,
tecnologia compativel com os sistemas de informacgdo da Prefeitura e do SICAP,
os dados mensais da Execu¢do Orcamentaria do Consoércio, para efeitos de
consolidagdo das contas municipais.

§ 3° - O contrato de rateio é o instrumento por meio do qual o Municipio
consorciado compromete-se a transferir recursos financeiros, para a realizagdo
das despesas do consorcio publico, consignado na Lei Or¢amentaria.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67.- Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto
no artigo 167, inciso IX, da Constitui¢do Federal e disposi¢des contidas na Lei
n.° 4.320/64, combinado com o previsto na Lei Complementar 141/2012 e
demais diplomas legais em vigor, constituir-se-d0 em Unidade Or¢amentaria,
vinculados a um 6rgdo da Administragdo Municipal.

Art. 68.- Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seja aprovada e sancionada
até 31 de dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a executar a
razdo de 1/12 (um doze avos) da proposta orgamentéria das seguintes despesas:

i 43
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I. pessoal e encargos;

II. servicos da divida;

II. despesas decorrentes da manutengéo basica dos servigos municipais
e agdes prioritarias a serem prestadas a sociedade, principalmente
saude e educagdo com financiamento especifico;

IV. investimentos em continuagdo de obras de saude, educagdo,
saneamento basico e servigos essenciais;

V. contrapartida de Convénios Especiais.

Pariagrafo tnico - Ficam excluidas da limitagdo prevista no caput deste artigo,

as despesas de convénios e financiamentos que obedegam a uma execugdo
fixada em instrumento proprio.

Art. 69. - Podera a Lei Or¢camentaria Anual ser atualizada, durante a sua
execucdo, para adequa-la a conjuntura econdmica e financeira, com base em
indices oficiais.

Art. 70. - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios
necessarios ao cumprimento da Lei Orcamentéria Anual com 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal, estadual, de outros Municipios e entidades
privadas, nacionais e internacionais.

Art. 71.- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, os Poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitardo a emissdo de empenho e movimentagdo financeira para
atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° A limitagdo que trata o caput sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras

»

despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.
§ 2° Nio estardo sujeitos a limitag@io de empenho as seguintes despesas:

I. pessoal e encargos;
II. servigos da divida; n //
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decorrentes de financiamentos;

I

IV. decorrentes de convénios;

V. as sujeitas a limites constitucionais como educagdo, satde e
assisténcia social.

§ 3° No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limita¢do prevista no
prazo estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os
valores financeiros nos mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.

Art. 72. - A proposta Orcamentaria, observado disposto no inciso III
do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00, contera dotacio global
denominada “Reserva de Contingéncia”, sem destinacio especifica a orgio,
unidade or¢camentaria, programa, categoria de programacio ou grupo de
despesa, constituida exclusivamente dos recursos do or¢camento fiscal, em
montante maximo correspondente a até 3% (trés por cento) da Receita
Corrente Liquida do Municipio do exercicio de 2017, a ser utilizada como
fonte de recursos para atendimento a passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, inclusive as alteracdoes e adequacdes
orcamentarias, via abertura de créditos adicionais, em conformidade com o
disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Paragrafo dnico — Na hipotese de nio utilizacio da Reserva de

Contingéncia, nos fins previstos no caput deste artigo, até 30 de setembro de
2017, o Poder Executivo dispora sobre a destinacio da dotacio para
financiamento da abertura de créditos adicionais devidamente autorizados.

Art. 73. - A elaborag¢do, aprovagdo e execug¢do da Lei Orgamentaria
deverdo levar em conta a obtengdo do resultado previsto no Anexo de Metas
Fiscais.

Art. 74. - Integrardo a presente Lei os Anexos:
Anexo I - Metas e Prioridades da Administracao Piblica
Municipal;
Anexo I1 - Metas Fiscais;
Anexo III - Riscos Fiscais. /’( )
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§ 1° A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF bem como ao
determinado na Portaria 700/2014, de 10/12/14 da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprova a 6* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, o
Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo I — Metas Anuais;

Demonstrativo II — Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior;

Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolu¢do do Patrim6nio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a

Alienagdo de Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do

RPPS;

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da Renlncia de

Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias

de Carater Continuado.

§ 2° Os anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos, atualizados e
alterados por ocasido da elaboragdo do Projeto a Lei Orcamentaria 2017, tendo
em vista o comportamento das receitas e despesas municipais, €, também, a
definicdo das transferéncias constantes dos projetos orgamentarios da Unido e
do Estado de Alagoas.

Art. 75. - Os Anexos da Lei do Plano Plurianual 2014/2017 e desta Lei,
serdo atualizados e alterados, em decorréncia da Lei Or¢amentaria, de Créditos
Adicionais Suplementares e Especiais, assim como em decorréncia de
transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias, autorizados em lei.

Art. 76.- Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar
101/2000 e desta Lei, sdo riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, constituidos de dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis, tais como precatérios, na forma definida no
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Anexo III, Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, débitos ndo quitados

com concessionarias de servicos publicos, despesas classificaveis de acordo com
o art. 37 da Lei 4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Art. 77.- Os passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais capazes
de afetar as contas publicas, previstos no artigo anterior, soO poderdo ser
atendidos através da Reserva de Contingéncia.

Art. 78.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara ate
o dia 31/12/2017.

Art. 79. - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO, aos vinte e seis dias
do més de agosto do ano de dois mil e dezesseis, 380.° ano de elevacdo a
categoria de Vila. e
Marcius Beltrdo Siqueira
/PREFE[TO

/ ~
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