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GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N.° 1.538/2015.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO - PRIVADAS PPP,
CONFORME A LEI NACIONAL
11.079, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2004 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PENEDO, Estado de

Alagoas.

Fago saber que a Camara Municipal aprova, eu sanciono e mando

publicar a seguinte Lei:
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (PPP), destinado a promover, fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no dmbito
da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1° - As parcerias publico-privadas de que trata esta lei s@o
mecanismos de colaboragdo entre o Municipio e os agentes do setor
privado, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servico ou
empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das atividades
deles decorrentes, cabendo remuneracdo aos parceiros privados segundo

critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos
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investimentos realizados.
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§ 2° - Esta Lei se aplica a todos os 6rgéos da administracdo
direta, de qualquer dos Poderes do Municipio, aos fundos especiais, as
autarquias, as autarquias associativas intermunicipais, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de

Penedo.

Art. 2° - O Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com
estimulo a competitividade na prestagdo de servigos e a sustentabilidade
econdmica de cada empreendimento;

IT - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos agentes privados incumbidos de sua execucio;

IIT - indisponibilidade das fungdes politica, normativa,
policial, reguladora, controladora e fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebragcdo e execucdo dos
contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental.

Art. 3° - Poderdo ser objeto do Programa Municipal de

Parcerias Publico-Privadas:
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I — a delegacdo, total ou parcial, da prestagdo ou exploragdo
de servigos publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica;

IT — a presta¢do de servigos publicos, tanto a Administragdo
Publica como a comunidade, precedida ou nfo de obra publica,
excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

IIT — a implantagdo, execucdo, ampliagdo, melhoramento,
reforma, manutengdo, eficiéncia energética ou gestdo de infraestrutura
publica;

IV — a exploracdo de bem publico;

V — a exploragdo de direitos de natureza imaterial de
titularidade do Municipio, tais cdmo marcas, patentes, bancos de dados,
métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade
de informagdes sigilosas;

VI — a exploragdo de servigos complementares ou acessorios,
de modo a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do
impacto tarifario ou menor contraprestagdo governamental.

§ 1° - Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal
n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, € vedada a celebragdo de parcerias
publico-privadas nos seguintes casos:

I - execugdo de obra sem atribui¢@o ao contratado do encargo
de manté-la e explora-la por, no minimo, 5 (cinco) anos;

IT - que tenha como unico objeto a mera terceirizagdo de
mao-de-obra, o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a
execucdo de obra publica, bem como as prestagdes singelas ou isoladas,

quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades.
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II - a remuneracdo pelos bens ou servicos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o
prazo necessario a amortizagdo dos investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida,
prevejam:

a) a obrigagdo do contratado de obter recursos financeiros
necessarios a execucio do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio,
bem como as hipoteses de exclusdo de sua responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante
financeiro retornado ao contratado em func¢do do investimento;

¢) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigagdes
por parte do parceiro privado nos casos de inadimplemento do parceiro
publico;

IV - identifica¢do dos gestores responsaveis pela execucio e
fiscalizagdo.

§ 1° - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica
os bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares
ao objeto do contrato, bem como a implementacgéo de projetos associados,
podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriagdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2° - As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta
lei poderdo ser modificadas para atendimento dos preceitos aqui

estabelecidos, a critério do Poder Executivo Municipal.
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§ 3° - Para os fins desta Lei considera-se Manifesta¢do
Privada de Interesse Publico - MPIP, a apresentagfo de propostas, estudos
ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada,
com vistas a inclusdo de projetos no Programa de PPP, regulamentadas

através de decreto municipal.

Art. 5° - Poderdo figurar como contratantes nas parcerias
publico-privadas as entidades do Municipio de Penedo a quem a lei, o
regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servigos
objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Municipio, consércios publicos, empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Art. 6° - Antes da celebragéo do contrato, o parceiro privado
devera constituir sociedade de propodsito especifico, incumbida de

implementar e gerir o objeto da parceria.

Art. 7° - A remunerac¢do do contratado, observada a natureza
juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita
mediante a utilizagdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios, informando-se ao Poder
Legislativo sua composi¢do, forma de reajuste e demais informacgdes
relativas ao assunto;

IT - pagamento com recursos orgamentarios;

or
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I1I - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos
atributos, e das entidades da Administragdo Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos & exploragdo comercial de
bens publicos materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens moveis e imoveis, observada a
legislagdo pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislag@o aplicavel;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias,
ou de projetos associados, com informagéo ao Poder Legislativo de sua
composicdo e origem.

§ 1° - A remuneragdo do contrato dar-se-4 a partir do
momento em que o servico, a obra ou o empreendimento contratado
estiver disponivel para utilizagdo.

§ 2° - Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da
moderniza¢do, da expansdo ou da racionalizacdo de atividade
desenvolvida pelo contratado, da repactuagdo das condigdes de
financiamento e da redu¢do do 6nus tributario serdo compartilhados com
o contratante.

§ 3° - A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer
atualizacdo periddica com base em foérmulas paramétricas, conforme
previsto no edital de licitagdo, informando-se previamente ao Poder
Legislativo sua composigao.

§ 4° - Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o

pagamento, ao parceiro privado, de remuneragdo varidvel vinculada ao
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seu desempenho na execugdo do contrato, conforme metas e padrdes de

qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 8° - Sem prejuizo das sanc¢des previstas na legislagdo
pertinente, o contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento
da obrigagdio pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de
2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a

mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9° - Os instrumentos de parceria publico-privada
poderio prever mecanismos amigaveis de solucdo das divergéncias
contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislagdo
em Vvigor.

§ 1° - Na hipotese de arbitramento, serdo escolhidos trés
arbitros de reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder
Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as
partes.

§ 2° - A arbitragem tera lugar no Municipio de Penedo, em
cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessirias para

assegurar a sua realizacdo e a execucdo de sentenca arbitral.

CAPITULO III
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS
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Art. 10 - A gestio do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas serd realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao
Gabinete do Prefeito, que definird as prioridades quanto a implantagéo,
expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades,

infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11 - O Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas sera composto por trés integrantes titulares e
seus respectivos suplentes por indicacdo do Chefe do Executivo.

§ 1° - O Presidente do Conselho proferirda o voto de
desempate, quando for o caso.

§ 2° - Cabera ao Conselho Gestor:

I — examinar e aprovar projetos de parceria publico-privadas,
observadas as disposi¢des do art. 4° desta lei;

IT — acompanhar, permanentemente, a execugdo dos projetos
de parcerias publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio
de critérios objetivos previamente definidos;

III - decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogacao
ou renovagdo dos contratos de parcerias publico-privadas;

§ 4° - A participagdo no Conselho ndo serda remunerada,
sendo considerada servigo publico relevante.

§ 5° - Caberdo as Secretarias de Infraestrutura e Obras
SEINFRO e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, da Industria,
Comércio, Meio Ambiente Ciéncias e Tecnologia - SEMDEICMACT

executarem em conjunto as atividades operacionais e de coordenagdo das
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parcerias pblico-privadas, bem como assessorarem o Conselho Gestor do
programa ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias proprios
dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 6° - O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal,
anualmente, até o ultimo dia util do més de margo, relatorio detalhado das
atividades desenvolvidas e desempenhadas no ambito dos contratos de

parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12 - S3o condi¢des para a inclusdo de projetos no
Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da
respectiva execugdo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Executivo
Municipal;

I - estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstracdo das metas e resultados a serem atingidos, cronograma de
execugdo, forma e prazo de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicagdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados.

Paragrafo unico - A aprovacdo do projeto fica condicionada

ainda ao seguinte:
I - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro;
IT - demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;
III - comprovagdo de compatibilidade com a lei orcamentaria

anual, a lei de diretrizes orgamentarias e o plano plurianual.
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CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGACOES DOS
PARCEIROS PRIVADOS

Art. 13 - Sdo obriga¢des do contratado na Parceria Piblico-
Privada:

I — a assuncdo de obrigagdes de resultado definidas pelo
Poder Publico, com liberdade para a escolha dos meios para sua
implementagdo, nos limites previstos no instrumento;

IT — a submisséo a controle estatal permanente dos resultados,
como condig¢do para percepgdo da remuneragdo € pagamento;

III — submeter-se a fiscaliza¢do da Administracdo Publica,
sendo livre o acesso dos agentes publicos as instalagdes, informacdes e
documentos relativos ao contrato, incluidos os registros contébeis;

IV — sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressamente previstos no edital de licitagdo e no contrato;

V — demonstrar capacidade econdmica e financeira para a

execucdo do contrato.

Art. 14 - Para contratar com a Administragdo Publica o
parceiro privado ainda obriga-se a demonstrar e comprovar capacidade

técnica, econdmica e financeira, para a execugédo do contrato.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS
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Art. 15 - As obriga¢des contraidas pela Administragdo
Pablica em contrato de parceria publico-privada, sem prejuizo de outros
mecanismos admitidos em lei, e desde que observadas a legislagio
pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser
garantidas através de:

I — vinculacgdo de receitas, observado o disposto no inciso IV
do art. 167 da Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil, garantia
real, pessoal, fidejussoria e seguro;

II — contratacio de seguro-garantia com companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

ITI — institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos
em Lei;

IV — atribuicdo ao parceiro privado do encargo de
faturamento e cobranca de crédito do parceiro publico em relagdo a
terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de compensagdo
dos créditos reciprocos;

V — garantia prestada por organismos internacionais ou
institui¢des financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

VI — garantia prestada por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para esta finalidade;

VII — repasse de garantias da Unido Federal mediante
convénios, protocolos ou outros contratos administrativos, advindos de
Programas de Incentivo ao desenvolvimento de atividades prioritarias,

visando o melhoramento no atendimento e universalizagdo dos servigos
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VIII - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° - Além das garantias referidas no "caput" deste artigo, o
contrato de parceria podera prever a emissio de empenhos relativos as
obriga¢des da Administragdo Publica, diretamente em favor da institui¢do
financiadora do projeto e a legitimidade desta para receber pagamentos
por intermédio do fundo garantidor.

§ 2° - O direito da instituicdo financiadora citado no
paragrafo anterior se limita a habilitacdo para receber diretamente o valor
verificado pela Administragdo Publica na fase de liquidagdo, excluida sua

legitimidade para impugna-la.

Art. 16 - Para concessdo de garantia adicional ao
cumprimento das obriga¢des assumidas pela Administragdo Publica fica o
Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma que dispuser ato do
Poder Executivo, em Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas,
ndo podendo ultrapassar o valor da contraprestacdo total do periodo de
concessio da PPP- Parceria Publico Privada.

§ 1° - A integralizac¢do de recursos no FGP podera ser
realizada com os seguintes recursos publicos:

I- dotagdes consignadas no orgamento e créditos adicionais;

II- transferéncias de ativos ndo financeiros;

III- transferéncia de bens modveis e imoveis, observado o

disposto em lei;
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IV — Vinculagdo de receitas, inclusive, contribuigGes
incidentes sobre iluminacdo publica e transferéncia das verbas
pertencentes ao atual Fundo Municipal de Iluminagdo Publica;

V — Verbas constantes do Fundo de Participacdo do
Municipio;

VI — Verbas constantes do repasse de diferenga de ICMS; e

VII - outras formas previstas no na legislagéo.

Art. 17 - Fica criado o Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros piblicos municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 1° - Para implementacdo do disposto no caput o Poder
Executivo, mediante decreto, podera:

I — alocar bens, direitos e créditos do Municipio como aporte
para o Fundo Garantidor;

II — transferir dotagOes orcamentarias consignadas na lei
or¢amentaria anual ou em créditos adicionais em favor do Fundo de que
trata o caput deste artigo, respeitadas as limitacdes legais para
capitalizacdo do Fundo Garantidor.

§ 2° - O Poder Executivo podera submeter, mediante lei
especifica, a sociedade de economia mista, empresa publica ou qualquer
entidade da administragdo publica direta ou indireta habilitada para tanto,
a competéncia de gerir o Fundo Garantidor de que trata o caput deste

artigo.
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§ 3° - As normas inerentes ao Fundo Garantidor das Parcerias

Publico-Privadas serdo regulamentadas através de decreto Municipal.

CAPITULO VI
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 18 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estdo
baseados na realizagdo continua e plena de atividades que a caracterizam
como prestagdo de servigos.

Art. 19 - Os projetos de Parcerias Publico-Privadas deverdo
ser contabilizados como servigos de terceiros, em conformidade com as
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagdo superior, de

acordo com o valor estimado para cada exercicio.

CAPITULO VII
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 20 - Nas parcerias publico-privadas realizadas por
Consorcio Publico em que o Municipio seja parte integrante, deverdo ser

aplicadas as normas editadas pelo Consorcio Publico.

Art. 21 - A soma das despesas de cardter continuado,
derivadas do conjunto das parcerias a serem contratadas pelo Municipio,
ndo pode exceder a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida

projetada para o exercicio, bem como as despesas anuais dos contratos
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vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes também ndo poderdo exceder

aquele mesmo percentual da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

§ 1° - O Municipio, ao contratar empreendimentos por meio
de Parcerias Pablico-Privadas, devera encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, as
informagdes necessarias para cumprimento do previsto no caput do artigo
28 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 2° - Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo,
serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria
celebrados pela administragdo publica direta, autarquias, autarquias
associativas intermunicipais, fundag¢des publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou

indiretamente, pelo Municipio.

Art. 22 - Os orgdos e entidades envolvidos no processo de
licenciamento ambiental deverdo priorizar a tramitagdo da documentacio
pertinente a projetos incluidos no Programa Municipal de Parceria

Puablico-Privada.

Art. 23 - Serdo aplicaveis, no que couberem, as penalidades

previstas na legislacdo vigente no pais.

Art. 24 - Revogam-se as disposi¢cOes legais contrarias as

7
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Art. 25 - Os casos omissos poderdo ser regulamentados
através de decreto municipal expedido pelo chefe do poder executivo,

desde que estejam em consonancia com a legislagdo vigente no pais.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO, aos vinte e um dias
do més de agosto do ano de dois mil e quinze, 379.° ano de elevagio a categoria

de Vila. ////:\//\ .

Marcius Beltrdo Siqueira
PREFEITO
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