AENEDD S :

ESTADO DE ALAGOAS

MUNICIPIO DE PENEDO
GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N.° 1.480/2013.

. Dispbe scbre o© Programa Municipal de Pazxcerias
piblico~Privadas, cria Comité Gestor de Parcerias

O CAMARAML}NIC!PAL RE PENEDO Piblico-Privadas do Municipio de Penede -
= “Sessao de Prolocole

Recebidoem )2 / )} /00(3 CGPPP/PND, estabelece normas Locais especificas
Protocoiado na Secretaria da

Camara Soh n° 11036 de licitagico e Contratagio de Projetos a serem
3. Wola, Beneficiados -~ e autoriza o Peoder Executivo a
PROTOCOLO

instituir Fundo de Garantia de Parcexia Piblico-
Privada Municipal — FGPPEM.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENEDO, Estado de Alagoas.

Faco saber que a Camara Municipal aprova, eu sanciono ¢ mando publicar a
seguinte LEI:

O CAPITULO1
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAQ

Art, 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Piblico-
Privadas, com func¢do de disciplinar e promover a realizagdo de parcerias piblico-privadas
no Ambito da Administragdo Publica, em areas de atuacfo pablica de interesse social e

econdmico.

Art. 2° - As agbes do Poder Executivo relativo ao Programa serfio
estabelecidas no Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos
termos do Capitulo ITI desta Lei.

Art. 3° - As parcerias piblico-privadas obedecem ao dispostd nesta Lei e na
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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CAPITULO IY
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

SECAQ 1

Conceitos e Principios

Art. 4° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo
nas modalidades patrocinada ou administrativa, assim, conceituadas:

I- Concessdo patrocinada é a concessio de servigos piblicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente 3 tarifa cobrada dos usuérios, confraprestagio pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado;

1I- Concessdo administrativa € o confrato de prestagéo de servigos de que a

Administragdo Piblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de
obra ou fornecimento e instalagdo de bens.
Parigrafo Unico - Nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode participar da
implantagdo, do desenvolvimento e assumir a condigdo de encarregado de servigos, de
atividades, de obras ou de empreendimentos pihblicos, bem como da exploragdo ¢ da
gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,
materiais ¢ humanos e ser remunerado, segundo o seu desempenho, na execugdo das
atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:

I-  Indelegabilidade das fungGes reguladora, controladora e do exercicio do
poder de politica do Municipio e outras atividades exclusivas de Estado, servigos de
julgamento de recursos administrativos e servigos juridicos;

II- Eficiéncia na execugdo das politicas phblicas ¢ no emprego dos recursos

ptblicos;
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II1- Qualidade ¢ continuidade na prestagfio dos servigos;

1v- Respeito aos interesses ¢ aos direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execugio;

V- Reparti¢do objetiva dos riscos entre as partes;

VI- Garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VII-  Estimulo 4 competitividade na prestagdo de servigos;

VIII- Responsabilidade fiscal na celebragio e na execucéo de contratos;

IX- Universalizagiio do acesso a bens e a servi¢os essenciais;
X- Publicidade e clareza na adogdio de procedimentos e de decisdes;
XI- Remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XII-  Participagdo popular mediante audiéncia piiblica.

SECAO IT
DO OBJETO

Art. 5° - Pode ser objeto de parceria piblico-privada:

I- A delegagiio, total ou parcial, da prestagdo ou da exploragdo de servigo
publico, precedida ou nfio da execugiio de obra publica;

II- O desempenho de atividade de competéneia da Administragio Publica,
precedido ou ndo da execugdo de obra publica;

I11- A construgéio, a ampliagdo, a manutengo, a reforma ¢ a gestdo de
mstalagées de uso puiblico em geral, bem como de vias piblicas ¢ de terminais municipais,
incluidas as recebidas em delegacéo, do Estado ou da Uniso.

§ 1° - Os contratos previstos nesta Lei poderfo ser utilizados individuais,
conjunta ou concomitantemente em um mesmo projeto de parceria pablico-privada,

podendo submeter-se a um ou mais processos de licitagdo.
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§ 2° - Nas concessdes de servigo publico, a Administragio Piiblica devera
oferecer ao parceiro privado contraprestacfio adicional 4 tarifa cobrada do usudrio ou arcar
integralmente com sua remuneragfio, na forma prevista no art. 2° da Lei Federal n° 11.079,
de 2004.

§ 3” - Nas hipéteses em que a concessfo inclua a execugdio de obra, ao término
da parceria publico-privada, a propriedade do bem mével ou imével caberd 3
administragdo Péblica, independentemente de indenizagdo, salvo disposi¢do confratual em
contrario.

§ 4° - Nao serdo suscetiveis de celebragio de parceria piiblico-privada os
servigos de captagfo, tratamento e distribuigdo de 4guas no Municipio de Penedo.

§ 5° - Nédo constitui parceria puablico-privada a concessfo comum assim
entendida como concessfio de servigos piiblicos ou de obras piblicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.

Art. 6° - Na celebragéio de parceria puiblico-privada, é vedada a delegagio ao ente
privado, sem prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguintes competéncias:

I-  Edigdo de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de

natureza publica;

II- As de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder
de politica;

II- Direggo superior de 6rgfos e de entidades piiblicos;

V- Demais competéncias municipais cuja delegacdo seja vedada por lei;

V- Alterar a Politica de Cargos e Salarios dos funcionarios pablicos da

administragfo direta e indireta, autarquias e fundagGdes do Municipio de Penedo, quando da

celebragéio de parceria publico-privada.
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Paragrafe inico — Fica vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que contenha

informagdes de natureza sigilosa.

SECAQ III
O DO CONTRATO

Art. 7° - As clausulas dos contratos de parceria pablico-privada atenderfio ao
disposto no art. 5° ¢ seguintes da Lei Federal n° 11.079, de 2004, no que couber, devendo
também prever:

I- O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos
investimentos realizados, ndo inferior a 05 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogagdo;

1I- Indicagfo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado
e do cronograma de-execugdo, definidos os prazos estimados para seu alcance;

O Imn- Defini¢do de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados mediante adogdo de indicadores capazes de aferir a qualidade do servigo;

Iv- Apresentagdo, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-
orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes, abrangendo a
execugdo integral do contrato;

V- O compartilhamento com a Administragdo Prblica, nos termos
previstos no contrato, dos ganhos econdmicos decorrentes da alteragdio das condigdes de
financiamento;

VI- As penalidades apliciveis 4 Administragdo Publica e ao parceiro
privado, na hipétese de inadimplemento das obrigagdes contratuais;

VII-  As hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem

como 0s critérios para o cilculo € para o pagamento das indenizagSes devidas.
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§ 1° - O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei
do Orgamento Anual — LOA.

§ 2° - Fica vedada a celebragiio do contrato e a elevagéo das despesas com
contratos vigentes, nas situagdes previstas no “caput” do art. 9° e no § 1°do art. 31 da Lei

() Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000,

§ 3° - A minuta de edital e de contrato de parceria publico-privada sera
submetida & consulta pablica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagio e por meio eletronico, que deverd informar a Justificativa para a
contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, sujo termo se
dara pelo menos 07 (sete) dias antes da data prevista para a publicag¢fo do edital.

§ 4° - Os termos do edital ¢ do contrato de parceria piblico-privada serdio
tambeém submetidos 4 audiéncia piiblica, sem prejuizo ¢ nos termos do disposto no § 3°

deste artigo.

Art. 8° - O contrato de parceria publico-privada poderd prever mecanismos
amigaveis de soluggo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.
§ 1° - Na hipotese de arbitragem, os arbitros serfio escolhidos entre
pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o
procedimento ser realizado em conformidade com regras de arbitragem de orgdo
mstitucional ou entidade especializada.
§ 2° - A arbitragem ter lugar no Municipio de Penedo, em cujo foro serdio

ajuizadas, se for o caso, as agbes necessarias para assegurar a sua realizagio ¢ a execugio

i

de sentengca arbitral.
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Art. 9° - Os projetos de parceria piblico-privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverio conter estudos técnicos que
demonstrem, em relagdio ao servigo, 4 obra ou ao empreendimento a ser contratado:

I- A vantagem econdmica e operacional da proposta para o0 Municipio ¢ a

(O melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugdo direta ou indireta;

- A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fangdo
da sua capacidade de aferir, de modo permanente ¢ objetivo, 0 desempenho do ente
privado, em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parmetros que vinculem o
montante da remuneragio aos resultados atingidos;

I~ A viabilidade de obtengdo, pelo ente privado na exploragdo de servigos,
de ganhos econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

IV- A forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contrato;

V- A necessidade, a importincia e o valor do servico em relagdo ao

objeto a ser executado.

Art. 10 - Compete ao Poder Piiblico declarar de utilidade publica area, local
oun bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato e 4 implementagéo de projeto associado, bem como

promover a sua desapropriagio diretamente.

SECAOQ1IV
DAS OBRIGACOES DO CONTRATO

Art. 11 - S0 obrigagdes minimas do contrato na parceria pliblico-privada:
I-  Demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugdo do

contrato;
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1I- Assumir compromisso de resultado definido pela Administragdo
Publica, facultada a escolha dos meios para a execugdo do contrato nos limites previstos no
instrumento;

I- Submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

O Iv- Submeter-se 3 fiscalizagdo da Administragio Publica, permitindo o
livre acesso dos agentes publicos as instalagGes, as informag@es e aos documentos relativos
ao contrato, incluidos os registros contdbeis;

V- Sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
€Xpressos no contrato.

SECAO V
DA REMUNERACAO

Art. 12 - A obrigagdo contratual da Administragdo Publica, nos contratos de
e parceria piblico-privada, podera Sr feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:

I- Tarifa cobrada aos usuvérios;

- Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragio
Piablica;

III- Cessdo de créditos do Municipio ¢ de entidade da Administragio
Publica, excetuados os relacionados a tributos;

Iv- Titulos da divida publica, emitidos com observincia da legislagdo
aplicavel,;

V- Cessfo do direito de exploragio comercial de bens publicos e outros
bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VI- Outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados.
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§ 1° - A remunerago do contrato dar-se- a partir do momento em que o servigo,
a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagio.

§ 2° - Os ganhos econdmicos decorrentes da modernizagdo, da expansio ou da
racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contrato e da repactuagio das condicfes de

(" financiamento serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° - Para definigdio de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do
contrato terdio, desde que previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO -, tratamento
idéntico ao servigo da divida piiblica, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 4° - A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagdo periddica
com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitago.

§ 5° - Os contratos previstos nesta Lei poderfio prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragdio varidvel, vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato,

conforme metas ¢ padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

SECAO V1
DAS GARANTIAS

Art. 13 - As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administragdo Priblica em

contrato de parceria piblico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I-  Vinculagdo de receitas, observado o disposto no inc.IV do art. 167 da
Constitnicdo Federal,

II- Institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

11- Contratagéo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nfo
sejam controladas pelo Poder Publico;

Iv- Garantia prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
finalidade;
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V- Outros mecanismos admitidos em Lei.

CAPITULO III
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PﬁBLICO—PRIVADAS
Art. 14 - Fica criado o Comité Gestor de Parcerias Pablico-Privadas do Municipio
de Penedo — CGPPP/PND, cuja composigdo e regulamentagfio serfio estabelecidas por
decreto.

Art. 15 - Cabe ao CGPPP/PND elaborar, anualmente, o Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas ¢ aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos ¢ suas

prorrogagcies.

Art. 16 - O .6rgdo ou entidade da Administragio Piiblica interessados em participar
do Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas encaminhara o respectivo projeto, nos
termos e nos prazos previstos em decreto, 3 apreciagio do CGPPP/PND.

Paragrafo ['Inico_- Os projetos incluidos pelo CGPPP/PND integrarfio o Plano Municipal
de Parcerias Privadas, o qual seri submetido & aprovagdo, mediante decreto, apds a
realizagfio de consulta piiblica, na forma do regulamento.

Art. 17 - O CGPPP/PND, sem prejuizo do acompanhamento da execugdo de cada
projeto, fard, permanentemente, avaliagdo geral do Plano Municipal de Parcerias Pablico-
Privadas.

Paragrafo énico — O 6rgdo ou entidade da Administrago Publica encaminhari ao 6rgdo
gestor, com periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execugdo dos

contratos da parceria ptiblico-privada, na forma definida em regulamento.
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Art. 19 - O CGPPP/PND remeters 3 Cimara Municipal de Penedo e ao Tribunal de

Contas do Estado de Alagoas, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos

contratos de parceria publico-privada.

O Art. 20 ~ O Municipio somente poder4 contratar parceria publico-privada quando a
soma das despesas de cariter continuado, derivadas do conjunto de parcerias ja
contratadas, ndo tiver excedido, no ano anterior, a 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ¢ quando as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10(dez) anos
subsequentes, nfo excedam a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida projetada para

0s respectivos exercicios.

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Garantia de
Parceria Pablico-Privada Municipal — FGPPPM -, abrangendo a administragdo direta e
indireta, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obriga¢les pecunidrias
assumidas pelos parceiros puiblicos municipais em virtude das parcerias de que trata esta
Lei.

Pardgrafe dnico — O Fundo de que trata o “caput” deste artigo sera criado, administrado
e gerido por instituigdo financeira péblica oficial, aplicando-se, no que couber, o disposto
nos arts. 16,18, 19, 20 e 21 da Lei Federal n° 11.079, de 2004.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO, aos dezoitoe dias do més de
novembro do ano de dois mil e treze, 377.° ano de elevagio 4 categoria de Vila.

Martius Belty§o Siqueira
PREFEJIO
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